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A COMISSAO DE LICITAGOES DO CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS -2°
REGIAO - CRN-2.

PREGAO PRESENCIAL n° 01/2018

MACIEL ASSESSORES $/S LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda sob o n°.
11.880.336/0001-02, com sede localizada na Av. Bastian,
n° 366, bairo Menino Deus, Porto Alegre/RS, CEP 90.130-
020, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoriq,

com arrimo no item 23.6 do Edital, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela licitante MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS
LTDA., pelos fatos e consideragdes juridicas que a seguir

PAsSsSa a expor;
DOS FATOS E CONSIDERAGOES JURIDICAS

Trata-se de licitagdo, modalidade pregdo presencial, do tipo menor
preco, tendo por objetivo a contratagdo de empresa de consultoria para
prestacdo de servicos de andlise, mapeamento, revisdo e redesenho dos
processos organizacionais finalisticos e de apoio do Conselho Regional de
Nutricionistas — 29 Regido — CRN-2, bem como sua implantagdo na sede — a Av.
Taquara, n° 586, conjunto 503, bairro Petrdpolis, em Porto Alegre/RS, e na
Delegacia Regional - situada a Alameda Montevidéu, 322, sala 404, em Santa
Maria/RS, de forma que se possa qudlificar o atingimento dos objetivos
definidos nos planos do Conselho.
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Em 6 de dezembro de 2018, apos apresentagdo das propostas e
andlise da documentacdo habilitatério; - a licitante * ‘recorrida = MACIEL
ASSESSORES — foi declarada -habilitada -no certame pelo melhor valor no
montante de R$34.690,00. Tendo cumprido o Edital em sua integralidade .e
apresentado - proposta mais vantajosa ao: erdrio, finalidade mdaxima do

processo administrativo.

Contudo, imesignada pela derrota, ainda que n&o possuindo
qualquer razéo para tal, a licitante MBS Estratégias e Sistemas apresentou
recurso administrativo, argumentando que 0Os atestados de qualificagdo

técnica da licitante vencedora n&o se adequam Ao certame.

Ora, & tal alegacd@o n&o assiste qualquer razdo, conforme veremos

item a item abaixo.

A priori, @ comprovagdo de qualificagcdo técnica estd prevista no
item 11.4. do Edital, que define a necessidade de apresentagdo de atestado,

na forma que segue. Veja:

11.4.1. Atestado de capacidade técnica, devidamente
registrado pelo Conselho Regional de Administrag&o (CRA/RS).
caso seja de outro estado, devidamente visado, em papel
timbrado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que tenha executado, a contento,
servicos compativeis com o objeto desta licitagdo, inclusive em
quantidades e prazos, contendo os seguintes elementos:

a) nome, CGC/MG ou CNPJ e endereco completo da
empresa tomadora dos servicos e emitente do atestado;

b) nome e CGC/MF ou CNPJ e endereco completo da
empresa que forneceu o objeto;

c) descric@o dos servigos prestados;
d) periodo de execugéo dos servicos;

e) pronunciamento quanto & qualidade do servico prestado e
em relacdo ao cumprimento das obrigagées assumidas;

f) local e data da emissGo do atestado;

g) identificagdo (nome e cargo ou func@o) e assinatura do
signatdrio do atestado.
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Ocorre que, a licitante vencedora - MACIEL - apresentou 03 (trés)
atestados capazes de comprovar sua experfise em servico de desenho de

processos organizaciondis, assim como requerido no item apontado acima.

Por todos os atestados apresentados pela licitante vencedorq, estd
clara a comprovagdo da capacidade técnica desta para cumprir o objeto

do presente certame.

A clareza do know how da licitante MACIEL, vencedora do processo
licitatério, é tangivel e qualguer desconsideragdo dos atestados apresentados
apenas prejudicaria ao erdrio, ao depreciar empresa com total capacidade
para cumprir o objeto a ser contratado e com a proposta mais vantajosa, O

que, éa finalidade do processo administrativo.

Entende-se que OS atestados ndo possuem a descric&o ipsis literis de
“redesenho dos processos”, contudo, importante lembrar que os atestados de
capacidade técnica devem demonstrar O cumprimento de atividade
pertinente e compativel com © objeto da licitagdo em caracteristicas,
quantidades e prazos. sendo limitada a necessidade de comprovagdo
apenas a atividade de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo. Como podemos ver:

Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

fes)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente_e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento € do pessoal técnico adequados €
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsobih'zard pelos trabalhos;

()

§12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no CdAso das licitacoes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados _fornecidos por pessoas
juridicas de direito pUblico ou privado, devidamente registrados
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nas entidades: - profissionais - competentes, - limitadas = as
exigéncias a:

| - capacitag@o técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir-em seu quadro permanente, na data prevista para
enfrega da proposta, - profissional: de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido - pela entidade competente,
defentor de atestado de  responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do - objeto’ da licitagcdo, vedadas  as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;

()

Que; nos termos do art. 30, os atestados ndo precisam demonstrar
ipsis litteris a execugdo das atividades descritas no Edital, nem mesmo a
semelhanga a todas as atividades a serem desenvolvidas, mas sim, a
execugdo de atividade semelhante a da atividade preponderante, descrita no

objeto editalicio.

A lei solicita a semelhanga, pois dificiimente dois entes publicos
necessitar@o de servigos absolutamente iguais. O servigo realizado a um ente
administrativo pode incluir mais itens que a outra ou requerer atuagcdo apenas
semelhante (revisar ao invés de confeccionar, por exemplo).

Qualquer entendimento diverso a este caracterizaria imprudente
excesso de formalismo, assim como, desprezo qos preceitos legais e
entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios.

Tendo este conceito em mente, verifica-se que os atestados
apresentados pela recorrida, vencedora do certame, sdo aptos a comprovar
sua experfise em servico de redesenho de processos organizacionais,
abarcando plenamente a necessidade dessa Administracéo.

Ora, os documentos habilitatérios apresentados pela vencedora
foram largamente analisados pela empresa licitadora, e ACEITOS, sem
qualquer ressalva. Claramente se vé que a empresa licitadora constatou a
presenca de todos os documentos necessdrios para a formalizacdo do
contrato com a vencedora.
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A ftitulo de demonstragdo dos fatos aqui expostos, vejamos ©
disposto no atestado emitido pelo Grupo Medicenter, que define o objeto em:
“prestagdo de servicos de consultoria- de - gestao, servicos técnicos de
identificagdo € mapeamento - de  processos organizacionais, modelagem,

automa¢do, suporte e manutencdo de processo organizacionais”.

Referido atestado possui como O objeto a prestagdo de servigo
similar ao que esta sendo licitado e se mostra plenamente apto para
comprovar a expertise da licitante MACIEL, mantendo-a vencedora do

processo.

O objeto que estd sendo licitado, nomeado de “redesenho de
processo”, doutrinariamente é entendido como d forma de funcionamento
dos processos No futuro, incorporando melhorias identificadas ao longo do
mapeamento de processo, somadas as melhores praticas do mercado. Busca
identificar como cada processo é realizado, quem s3o Os responsaveis, quais

as maiores dificuldades, fragilidades e oportunidades de melhora.

Assim, o objeto contratual estampado no atestado emitido pelo
Grupo Medicenter, que é de “identificagdo e mapeamento de processo
organizaciondis, modelagem, automagdo, suporte € manutengdo de
processos organizacionais”, estd em total sinfonia com a comprovagdo

exigida.

Tal atestado esta devidomente arquivado junto Qo Conselho
Regional de Administragdo, conforme exigido pelo Edital. O que garante a
fiscalizacdo do servico prestado e confirma os dados dispostos como
auténticos, j&@ que, para a autorizagdo de arquivamento, o érgdo conferiu
todos os documentos relativos, inclusive o Contrato formalizado entre as partes

e os poderes daquele que assinou o atestado.

Veja ©s regramentos do Conselho Federal de Administragdo

instituidos para garantir a seguranga nNos documentos arquivado:

RESOLUCAO NORMATIVA CFA N° 304
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Art.4° SGo requisitos indispensdveis para o registro de
Atestados ou Declaragdes de Capacidade Técnica:

Il - De Pessoa Juridica:

a) Requerimento de RCA: preenchido e ‘assinado pelo
Administrador Responsdvel Técnico;

b) possuir registro cadastral no CRA;

¢) estar em dia com as obrigacdes legais vigentes
perante o CRA, assim como o seu Responsdvel Técnico;

d) comprovar o pagamento da taxa de RCA.

§2° O Conselho Regional de Administracdo poderd
investigar e fazer diligéncias quando os Atestados ou
Declaragbes de Capacidade Técnica suscitarem duividas
quanto a veracidade.

§5° O RCA (Registro de Comprovacédo de Aptiddo para
Desempenho de Afividades de Administracdo) serd
requerido pelo interessado ao Presidente do Conselho
Regional de Administragdo da jurisdicdo onde o servico
foi ou estd sendo prestado, mediante o preenchimento e
apresentagdo de formuldrio préprio a ser fornecido pelo
CRA, em modelo padronizado pelo CFA, acompanhado
dos seguintes documentos:

Il - Pessoa Juridica:

a) original e cépia do Comprovante de Aptiddo, em
papel timbrado, devidamente visado pelo Administrador
Responsdvel Técnico, por meio de carimbo contendo o
seu nome, numero de registro profissional e espag¢o para
assinatura, acompanhamento do documento que lhe
deu origem, que poderd ser Contrato de Prestagdo de
Servigos e respectivos Termos Aditivos, se houver, Nota de
Empenho, Nota Fiscal de Servicos, Ordem de Servico ou
Extrato Contratual publicado no D.O.E ou no D.O.U,
quando o contratante for Orgéo Publico.

Ocorre que, o Atestado apresentado pela licitante Maciel estd
devidamente arquivado junto ao Conselho competente, e, portanto, todas as

garantias de veracidade j& foram realizadas e confirmadas.

Desse modo, quando a Recorrente aponta descumprimento &

dlinea "g" do item 11.4.1, estd incorendo em excesso de formalismo, ja que,
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em especial o atestado em comento, estd com a assinatura ‘devidamente
identificada por Fatima Aparecida de Oliveira Gaspar, tendo seus poderes
sido validados pelo CRA quando do arquivamento.

N&o havendo qualquer razdo crivel para se alegar descumprimento
ao instrumento convocatdrio.

Ademais, acaso ainda assim a licitadora tivesse dUvida acerca da
assinatura imposta, poderia ter se utilizado do instrumento da “diligéncia”,
previsto em art. 43, par. 3°, da Lei n° 8.666/93. O que n&o foi necessdrio pois a
licitante vencedora apresentou documentos em total consonancia com o
instrumento convocatério, obedecendo ao principio da vinculagdo

integralmente.

Desse modo, absurda a alegacdo exposta no recurso da licitante
MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS, o qual n&o deve ser acolhido.

Por fim, importante pontuar que muito surpreende que essa
Recorrente invoque o principio da vinculag@o quando, esta mesma, foi
beneficiaria de aceitagdo de documento em total desconformidade com o

Edital. Fato este, inclusive, registrado em ata.

Acontece que, a empresa licitante MBS foi representada em sessd@o
publica por profissional com instrumento procuratério sem os poderes exigidos
no edital, e, ainda assim, a Comissédo entendeu por aceitar essa

desobediéncia ao instrumento convocatdrio.

Vejamos o que o Edital exigia concermente ao instrumento
procuratério:

5.3.2. Documento comprobatério da representagdo, sob
uma das seguintes formas:

3.3.2.2 No caso de procurador, INSTRUMENTO PUBLICO DE
PROCURACAO, ou instrumento particular com firma
reconhecida, com poderes para formular ofertas e lances
de pregos, negociar precos diretamente com o Pregoeiro
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e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame
em nome da empresa representada.

E vejamos a consideracao registrada em ata que confirma a

abertura de excecdo nesse item para a Recorrente:

Esclarecido com o Assessor: Juridico, Dr. Marco Stefani, a
possibilidade da participacdo da efapa de lances da
empresa MBS Estratégias e Sistemas Ltda., devido a néo
constar explicitamente na procuracdo.

Ora, essa Comissdo é justa ao impor o formalismo moderado no
deslinde do processo licitatério em discussdo € ndo cominar em restricdes

desnecessdrias na concorréncia do Pregdo.

Contudo, ndo pode a Recorrente buscar pela morte da isonomia
Qo requerer a abertura de excecdo para si mesma, mas exigindo pelo excesso
de formalismo quando se trata de suas concorrentes.

DO PEDIDO

Ante ao exposto, forte das razdes de fato e de direito apresentadas,
requer o ndo provimento do recurso interposto pela licitante MBS Estratégias e
Sistemas Ltda.

Porto Alegre/RS, 13 de dezembro de 2018.

ArthurBittencourt Praxedes
dor

[71.880.336/0001-021 & roce;smom:

CPF: 837.035.190-53
MACIEL ASSESSORES $/$ LTDA

AV. BASTIAN, 366
MENINO DEUS - CEP 90130 - 020

PORTO ALEGRE - RS
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